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Аннотация: Национальная цель увеличения ожидаемой продолжительности жизни актуализирует иссле-
дования в направлениях совершенствования методик оценки и повышения эффективности деятельности 
систем здравоохранения и медицинских организаций. Цель – разработать методику оценки эффективно-
сти деятельности межмуниципальных медицинских центров – значимых элементов региональных систем 
здравоохранения. Применен анализ и обобщение мировой и отечественной теории и практики в обла-
сти оценки эффективности систем здравоохранения, в том числе на региональном уровне. Использованы 
методы динамического анализа статистических и эмпирических данных, данных ведомственной стати-
стики, комплексный подход. Определено, что оценка эффективности основывается на сопоставлении 
социально-медицинских и экономических показателей. В таком случае наиболее эффективными при-
знаются системы, в которых при меньшем количестве использованных ресурсов достигаются наиболее 
высокие положительные результаты в части улучшения показателей здоровья населения. Сформирован 
методический подход к оценке эффективности деятельности межмуниципальных медицинских центров. 
Предложенная комплексная методика оценки эффективности деятельности межмуниципальных медицин-
ских центров содержит базовый и дополнительный набор показателей. Базовые показатели в большей сте-
пени сконцентрированы на оценке эффективности с медико-социальной точки зрения, тогда как дополни-
тельные сосредоточены на трех ресурсных направлениях (блоках) – финансово-экономическом, кадровой 
политике и информатизации. Предложено проводить оценку показателей в динамике – до и после завер-
шения процесса формирования межмуниципальных медицинских центров. Сформированные подходы 
призваны служить методическим инструментарием при реализации региональной политики в области 
здравоохранения в субъектах при построении полицентрической системы регионального здравоохранения 
с формированием межмуниципальных медицинских центров.
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Abstract: A longer life expectancy is Russia’s current national goal. It requires new methods for assessing 
and increasing the efficiency of health care systems and medical organizations. The authors developed a new 
methodology for assessing the efficiency of inter-municipal medical centers as important elements of regional 
health care systems. The research involved a review of best practices and relied on the methods of dynamic analysis 
of statistical and empirical data, departmental statistics, and an integrated approach. In healthcare, quality 
assessment is usually based on a comparison of different socio-medical and economic indicators. In this case, 
the most effective systems are those that use as few resources as possible to achieve the best health indicators. 
The new methodological approach to inter-municipal medical centers consists of basic and additional set 
of indicators. The basic indicators assess the effectiveness from a medical and social perspective while additional 
indicators focus on three resource areas, i.e., finances, personnel policy, and informatization. The indicators should 
be compared in dynamics, i.e., before and after the inter-municipal medical center was established. The developed 
approach serves as a methodological tool of regional health policy in the regions with a polycentric regional 
healthcare system that relies on inter-municipal medical centers.
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Введение
Цель нового национального проекта «Продолжи-
тельная и активная жизнь», который стартовал 
с начала 2025 г., заключается в увеличении ожида-
емой продолжительности жизни россиян до 78 лет 
к 2030 г.1 В 2024 г. ожидаемая продолжительность 
жизни в РФ практически достигла 73 лет (в 2023 г. – 
73,5 лет), что свидетельствует о необходимости еже-
годного прироста этого показателя не менее чем 
на 1 год для реализации цели проекта.

Обеспечение целевого прироста показателя – очень 
амбициозная задача, т. к., во-первых, уже достигну-
тая продолжительность жизни установила рекордно 
высокую планку, а во-вторых, в истории России еще 
не фиксировалось такой скорости прироста. Для 
управления достижением указанной глобальной цели 

показатель ожидаемой продолжительности жизни 
декомпозирован по регионам с учетом достигнутых 
в них в настоящее время значений, которые могут 
различаться между собой более чем на 20 %2.

Необходимое увеличение ожидаемой продол-
жительности жизни может быть достигнуто только 
совместными усилиями регионов, от которых требу-
ется изменить действующие подходы к организации 
региональных систем здравоохранения для повы-
шения их эффективности. Для регионов с характер-
ными особенностями (значительная территория, 
равномерное расселение населения по территории 
субъекта, низкая плотность населения, высокая доля 
сельского населения и пр.) одним из таких направ-
лений региональной политики может являться  

http://government.ru/rugovclassifier/917/about/
http://government.ru/rugovclassifier/917/about/
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/47652
https://rosstat.gov.ru/folder/210/document/47652
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?spin=3124-6889
https://www.elibrary.ru/author_profile.asp?spin=3425-3370
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предлагаемое автором развитие полицентрической 
модели территориального планирования посред-
ством формирования межмуниципальных медицин-
ских центров.

Реализация развития полицентрической модели 
региональной системы здравоохранения возможна 
посредством формирования в регионе межмуници-
пальных медицинских центров, которые определены 
авторами как многопрофильные учреждения здраво
охранения, создаваемые на базе крупных действую-
щих медицинских организаций, предоставляющих 
определенный наибольший набор медицинских 
услуг населению муниципальных образований, вхо-
дящих в зону обслуживания центра – медицинский 
округ. При этом медицинский округ понимается нами 
как часть территории региона, которая объединяет 
расположенные на ней медицинские организации 
нескольких муниципальных образований в единую 
систему оказания медицинской помощи населению, 
находящемуся в пределах данной территории. В этом 
случае на передний план выходит необходимость 
динамической оценки эффективности деятельно-
сти межмуниципальных медицинских центров для 
управления процессом их формирования.

До настоящего времени в теории не сложилось 
четких критериев, которые позволяют определить 
эффективность работы как системы региональ-
ного здравоохранения в целом, так и медицинских 
организаций (межмуниципальных медицинских 
центров) в частности, что свидетельствует об акту-
альности исследований, направленных на разра-
ботку комплексных методик оценки эффективности 
в здравоохранении.

Дискуссия о представлениях и системах оценки 
эффективности в здравоохранении продолжается 
до сих пор. Развитие теории и практики в дан-
ной области – относительно молодое направление 
научной мысли, формирование которого прихо-
дится на 1951–1999 гг. Интерес для исследователей 
представляет поиск показателей, характеризующих 
результаты деятельности системы здравоохране-
ния и количество использованных ресурсов, а также 
установление взаимосвязи между группами этих 
показателей. Наиболее эффективными в таком слу-
чае признаются системы, в которых при меньшем 
количестве использованных ресурсов достигаются 
наиболее высокие положительные результаты, а при 
увеличении количества ресурсов прослеживается 

3  Miller L. J., Lu W. Asia Trounces U.S. in Health-Efficiency Index Amid Pandemic. Bloomberg. 18 Dec 2020. URL: https://www.bloomberg.
com/news/articles/2020-12-18/asia-trounces-u-s-in-health-efficiency-index-amid-pandemic; Miller L. J., Lu W. These Are the Economies 
With the Most (and Least) Efficient Health Care. Bloomberg. 19 Sep 2018. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-19/u-s-
near-bottom-of-health-index-hong-kong-and-singapore-at-top (accessed 2 Apr 2025).

сопоставимое или более весомое улучшение пока-
зателей здоровья населения.

Таким образом, в основе оценки эффективно-
сти здравоохранения заложен принцип комплекс-
ной оценки социально-медицинских показателей, 
которые характеризуют качество жизни и здоровья 
населения, и экономических показателей, которые 
определяют количество и стоимость использованных 
ресурсов [1–7]. Аналогичный принцип также широко 
используется при построении рейтинговых систем 
оценок эффективности здравоохранения3 [8; 9].

Вместе с тем большинство представителей 
медицинского сообщества считает, что увеличе-
ние государственного финансирования само собой 
свидетельствует об экономической эффективно-
сти [10–12], что может не в полной мере отражать 
классическое понимание эффективности. При этом 
в медицинском сообществе также продолжается дис-
куссия о понимании эффективности и результатив-
ности в здравоохранении [13], формируется мнение 
о значимости внедрения медико-экономических 
стандартов в качестве основ для доказательств 
эффективности управленческих решений [14]. Раз-
вивается и кластерный подход как направление 
повышения эффективности систем здравоохране-
ния, который основан на синергетическом эффекте, 
усилении взаимодействия медицинских, научных, 
образовательных и фармацевтических организаций 
и интеграции ресурсов [15].

Важным аспектом классических и современных 
теорий в области оценки эффективности систем 
здравоохранения является поиск оптимального 
сочетания между экономической и социальной 
эффективностью, разрешение так называемой 
дилеммы экономической эффективности и социаль-
ной справедливости при построении общественных 
систем [16; 17]. Именно исследование экономических 
показателей в совокупности с показателями жизни 
и здоровья населения является основополагающим 
принципом при формировании подходов к оценке 
эффективности систем здравоохранения.

При этом основной проблемой при оценке эффек-
тивности становится сложность выявления чистого 
влияния системы здравоохранения на показатели 
здоровья и жизни населения, на которые воздействует 
широкий спектр других факторов. Так, по оценке Все-
мирной организации здравоохранения, состояние 
здоровья населения и продолжительность жизни 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-18/asia-trounces-u-s-in-health-efficiency-index-amid-pandemic
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-18/asia-trounces-u-s-in-health-efficiency-index-amid-pandemic
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-19/u-s-near-bottom-of-health-index-hong-kong-and-singapore-at-top
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-09-19/u-s-near-bottom-of-health-index-hong-kong-and-singapore-at-top
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зависит на 50 % от такого фактора, как образ жизни, 
на 20 % – от окружающей среды и наследственности, 
генных факторов соответственно и только на 10 % – 
от состояния системы здравоохранения4 [18; 19]. При 
этом при реализации социальной политики роль 
в достижении цели, направленной на увеличение 
ожидаемой продолжительности жизни, в большей 
мере возлагается на систему здравоохранения.

Цель – разработать методику оценки эффектив-
ности деятельности межмуниципальных медицин-
ских центров – значимых элементов региональных 
систем здравоохранения. Применен анализ и обоб-
щение мировой и отечественной теории и практики 
в области оценки эффективности систем здраво-
охранения, в том числе на региональном уровне. 
Использованы методы динамического анализа ста-
тистических и эмпирических данных, данных ведом-
ственной статистики, комплексный подход.

Результаты
Авторами разработана методика комплексной 
оценки эффективности деятельности межмуни-
ципальных медицинских центров, которая содер-
жит базовый и дополнительный набор показате-
лей. Их значения следует оценивать в динамике. 
В качестве периодов оценки значений показателей 
предлагается первоначально выбирать полный год 
до начала реализации мероприятий по формиро-
ванию межмуниципального медицинского центра, 
а также после их реализации.

Базовые показатели должны позволить оценить 
эффективность деятельности межмуниципальных 
медицинских центров с медицинской точки зре-
ния, что является основой анализа. К ним следует 
отнести показатели, характеризующие централь-
ные целевые задачи в здравоохранении, такие как 
снижение смертности, повышение ожидаемой про-
должительности жизни, смещение акцента в пользу 
профилактики и ранней выявляемости заболеваний.

Таким образом, нужно учитывать следующие 
базовые показатели оценки результатов формиро-
вания межмуниципальных медицинских центров: 
1) общий коэффициент смертности (на 1000 населе-
ния); 2) количество профилактических мероприя-
тий; 3) количество профилактических мероприятий 
(на 1000 населения); 4) количество госпитализаций;  
5) количество госпитализаций (на 1000 населения); 
6) срок ожидания амбулаторно-поликлинической  
помощи; 7) время постановки диагноза (амбулаторно /  

4  Determinants of health. World Health Organization. 4 Oct 2024. URL: https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/
determinants-of-health; The economics of the social determinants of health and health inequalities: A resource book. World Health 
Organization, 2013, 108. URL: https://iris.who.int/handle/10665/84213 (accessed 2 Apr 2025).

стационарно); 8) длительность лечения в стационар-
ных условиях. 

Динамика результатов формирования межмуни-
ципальных медицинских центров оценивается поло-
жительно в том случае, если значения показателей 
1, 4–8 снижаются. Также положительно оценивается 
увеличение количества профилактических меро-
приятий в округе как в абсолютных величинах, так 
и в пересчете на 1000 населения, т. е. рост значений 
показателей 2 и 3.

Для определения набора дополнительных показа-
телей выделены три значимых направления деятель-
ности межмуниципальных медицинских центров 
(помимо медицинской деятельности), в соответ-
ствии с которыми предлагается учитывать следую-
щие дополнительные показатели оценки результа-
тов их формирования:

1.  Финансово-экономическая деятельность.
1.1. Объем финансового обеспечения медицин-

ских организаций округа. Рост объема финансового 
обеспечения оценивается положительно, если его 
рост в реальном выражении (без учета инфляции) 
сопровождается соразмерным улучшением базовых 
показателей.

1.2. Объем непринятых к оплате счетов за оказан-
ную медицинскую помощь в межмуниципальном 
медицинском центре характеризуется также поло-
жительно, что свидетельствует о сбалансированно-
сти выстроенной системы организации медицин-
ской помощи в округе.

1.3. Средняя заработная плата медицинского пер-
сонала в медицинских организациях округа. Рост 
средней заработной платы медицинского персонала 
при прочих равных условиях должен опережать рост 
средней заработной платы немедицинского персо-
нала в медицинских организациях округа.

1.4. Средняя заработная плата немедицинского 
персонала в медицинских организациях округа.

1.5. Средняя заработная плата врачей в меди-
цинских организациях округа. Рост заработной 
платы врачей должен быть сопоставим с ростом 
средней заработной платы среднего медицинского 
персонала, что обеспечит поддержание пропорций 
в уровнях оплаты труда и выполнение целевых пока-
зателей заработной платы по данным категориям 
работников.

1.6. Средняя заработная плата среднего меди-
цинского персонала в медицинских организациях 
округа.

https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/determinants-of-health
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/determinants-of-health
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1.7. Средний срок использования сформирован-
ных материальных запасов должен планомерно 
оптимизироваться и составлять не более 2–3 меся-
цев, что будет свидетельствовать о развитии стан-
дартизации процессов оказания медицинской 
помощи, повышении предсказуемости необходи-
мых запасов и эффективной организации закупоч-
ной деятельности в медицинских организациях  
округа.

1.8. Просроченная кредиторская задолжен-
ность должна отсутствовать или иметь динамику 
к сокращению.

2.  Кадровая политика.
2.1. Среднесписочная численность работников.
2.2. Среднесписочная численность медицинского 

персонала. Эффективным признается обоснованный 
рост численности медицинского персонала, опере-
жающий рост численности немедицинского.

2.3. Среднесписочная численность немедицин-
ского персонала.

2.4. Укомплектованность врачебным персоналом.
2.5. Укомплектованность средним медицинским 

персоналом. Повышение укомплектованности вра-
чебным и средним медицинским персоналом, выра-
жаемой отношением числа работников к ставкам 
штатного расписания, оценивается положительно 
и свидетельствует об увеличении доступности меди-
цинской помощи в округе.

2.6. Соотношение среднего медицинского пер-
сонала и врачебного персонала может прирастать 
и оцениваться положительно до определенного 
заданного предела (по международной прак-
тике – до 4,0)5, а далее – свидетельствовать о нера-
циональной организации процессов в медицинской 
организации.

2.7. Соотношение медицинского и немедицин-
ского персонала при прочих равных условиях 
должно прирастать и уже на первоначальном этапе 
составлять не менее 60 % к 40 %, т. е. 1,56. При этом 
важно учитывать особенности организации меди-
цинской помощи в округе и определить оптимально 
допустимый предел указанного соотношения, кото-
рый, по мнению автора, должен составить не более 
75 % к 25 %, т. е. не более 3.

3.  Информатизация.
3.1. Количество нестандартных информационных 

систем, используемых отдельными медицинскими 

5  The world health report 2006: Working together for health. World Health Organization, 2006. URL: https://iris.who.int/bitstream/
handle/10665/43432/9241563176_eng.pdf?sequence=1 (accessed 2 Apr 2025).
6  Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников 
государственных и муниципальных учреждений на 2025 год. Решение Российской трехсторонней комиссии по регулированию 
социально-трудовых отношений № 10пр от 23.12.2024. ИПП Гарант.

организациями округа для одинаковых целей. Поло-
жительно оценивается снижение количества нестан-
дартных информационных систем, используемых 
отдельными медицинскими организациями округа.

3.2. Количество информационных систем, предпо-
лагающих дублирование / повторное внесение дан-
ных пользователем (неинтегрированных систем). 
Также положительно оценивается снижение коли-
чества информационных систем, предполагающих 
повторное внесение данных пользователем, что 
минимизирует трудозатраты и свидетельствует 
о повышении эффективности.

3.3. Документы, формируемые в электронном виде 
в общем числе документов. Объективным положи-
тельным эффектом является увеличение доли доку-
ментов, формируемых в электронном виде в общем 
числе документов.

Таким образом, оценка сначала проводится 
по отдельным показателям каждого блока и далее 
обобщается по каждому блоку. Если динамику боль-
шинства показателей в блоке можно оценить поло-
жительно, то и блок в целом оценивается так же. При 
этом показателям и блокам могут быть присвоены 
веса – коэффициенты значимости.

В связи с тем что формирование межмуниципаль-
ных медицинских центров направлено на повы-
шение эффективности системы регионального 
здравоохранения в каждом межмуниципальном 
медицинском округе, то и оценивать следует окруж-
ные значения показателей. Показатели деятельности 
отдельных медицинских организаций округа могут 
рассматриваться лишь в дополнение к окружным для 
проведения более детального анализа.

Исходя из современных подходов к оценке эффек-
тивности в здравоохранении, необходимо оценивать 
реализацию концепции преимущественно положи-
тельно, если темп снижения значения базового пока-
зателя смертности в округе опережает темп роста 
объемов финансирования в реальном выражении, 
независимо от динамики значений других показате-
лей. При этом следует понимать, что предложенная 
методика оценки эффективности является гибким 
инструментом и может быть расширена, уточнена 
дополнительными показателями, которые характе-
ризуют конкретные региональные задачи.

Предложенная методика применена для оценки 
эффективности деятельности межмуниципального 

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/43432/9241563176_eng.pdf?sequence=1
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/43432/9241563176_eng.pdf?sequence=1
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медицинского центра, сформированного в Алтай-
ском крае (табл. 17) как регионе с полицентрической 
моделью территориального планирования [20].

Результаты проведенной оценки базовых пока-
зателей подтверждают эффективность реализуемой 
модели развития регионального здравоохранения 
посредством формирования межмуниципальных 
медицинских центров. Улучшение в разной степени 
происходит по всем базовым показателям: отмеча-
ется снижение смертности, рост показателей про-
филактических мероприятий в абсолютных и отно-
сительных величинах при снижении аналогичных 
показателей госпитализации; сроки ожидания меди-
цинской помощи и постановки диагноза сокраща-
ются наряду с длительностью лечения в стационар-
ных условиях.

Оценка дополнительных показателей деятельно-
сти сформированного межмуниципального медицин-
ского центра также свидетельствует об относитель-
ной эффективности реализованных мероприятий 
(табл. 2).

Например, по блоку финансово-экономической 
деятельности не усматривается стремительного 
роста объема финансового обеспечения медицин-
ских организаций округа. Финансирование прирас-
тает примерно на 5 % ежегодно, т. е. за 2020–2025 гг.  
не в полной мере компенсирует инфляцию –  

7  Таблицы 1, 2 сост. по: данные ведомственной статистики Министерства здравоохранения Алтайского края, информационной 
системы «БАРС. WEB-Своды. Мониторинг здравоохранения».

не возрастает в реальном выражении, что свидетель-
ствует об отсутствии признаков неэффективного 
использования финансовых ресурсов. Рост средней 
заработной платы медицинского персонала в округе 
незначительно отстает от роста средней заработ-
ной платы немедицинского персонала, что является 
не вполне рациональным, но в большей степени 
обусловлено ростом уровня минимального размера 
оплаты труда, который оказывает существенное 
влияние при невысоких размерах заработных плат. 
Рост заработной платы врачей сопоставим с ростом 
средней заработной платы среднего медицинского 
персонала. При этом необходимо отметить, что уро-
вень заработных плат остается достаточно невысо-
ким. Средний срок использования сформирован-
ных материальных запасов стал меньше 3 месяцев,  
что свидетельствует о более эффективно выстро-
енных процессах закупки и использования мате-
риалов. Просроченная кредиторская задолженность 
в округе практически ликвидирована.

По кадровому блоку происходит снижение чис-
ленности всех категорий персонала, что не является 
положительным и частично связано со снижением 
численности населения в округе. При этом сниже-
ние численности немедицинского персонала про-
исходит более интенсивно, чем медицинского, что 
косвенно свидетельствует о более оптимальном 

Табл. 1. Оценка базовых показателей эффективности на примере деятельности межмуниципального медицинского 
центра Алтайского края 
Tab. 1. Efficiency by basic indicators: an inter-municipal medical center, Altai Region

Базовые показатели
Значение Динамика 

показателя, %
Оценка  
(+ / –)до после

Общий коэффициент смертности (на 1000 населения), промилле 15,2 14,7 96,7 +

Количество профилактических мероприятий, посещений / обращений /  
исследований

294454 398073 135,2 +

Количество профилактических мероприятий (на 1000 населения),  
посещений / обращений / исследований на 1000 человек

3024 4354 144,0 +

Количество госпитализаций, случаев 14836 11479 77,4 +

Количество госпитализаций (на 1000 населения), случаев 
на 1000 человек

152 125 82,2 +

Срок ожидания амбулаторно-поликлинической помощи, дней 13,7 11,3 82,5 +

Время постановки диагноза (амбулаторно / стационарно), дней 2,2 1,8 63,6 +

Длительность лечения в стационарных условиях, дней 9,6 8,2 81,8 +
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Табл. 2. Оценка дополнительных показателей эффективности на примере деятельности межмуниципального  
медицинского центра Алтайского края 
Tab. 2. Efficiency by additional indicators: an inter-municipal medical center, Altai Region

Дополнительные показатели
Значение Динамика 

показателя, %
Оценка 
(+ / –)до после

Финансово-экономическая деятельность

Объем финансового обеспечения медицинских организаций округа, 
млн руб.

683,6 833,9 122,0 +

Объем непринятых к оплате счетов за оказанную медицинскую 
помощь в межмуниципальном медицинском центре, млн руб.

0 0 0 +

Средняя заработная плата медицинского персонала в медицинских 
организациях округа, руб.

22476,3 32923,5 146,5 –

Средняя заработная плата немедицинского персонала в медицинских 
организациях округа, руб.

14273,5 21480,2 150,5 +

Средняя заработная плата врачей в медицинских организациях  
округа, руб.

40803,5 58397,8 143,1 +

Средняя заработная плата среднего медицинского персонала  
в медицинских организациях округа, руб.

19232,5 27808,1 144,6 +

Средний срок использования сформированных материальных  
запасов, месяцев

3,9 2,9 74,4 +

Просроченная кредиторская задолженность, млн руб. 10,9 1,3 11,9 +

Кадровая политика

Среднесписочная численность работников, человек 1714 1604 93,6 –

Среднесписочная численность медицинского персонала, человек 1022 967 94,6 –

Среднесписочная численность немедицинского персонала, человек 692 637 92,1 –

Укомплектованность врачебным персоналом, % 79,5 82,3 103,5 +

Укомплектованность средним медицинским персоналом, % 91,2 85,4 93,6 –

Соотношение среднего медицинского персонала и врачебного 
персонала 

4,74 4,98 105,1 +

Соотношение медицинского и немедицинского персонала 1,48 1,52 102,7 +

Информатизация

Количество нестандартных информационных систем, используемых 
отдельными медицинскими организациями округа для одинаковых 
целей, шт.

3 0 0 +

Количество неинтегрированных информационных систем, шт. 9 6 66,7 +

Документы, формируемые в электронном виде в общем числе  
документов, %

43 64 148,8 +
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выстраивании процессов. Соотношение медицин-
ского и немедицинского персонала прирастает 
и на заключительном этапе составляет 1,5, что явля-
ется приемлемым. Однако с учетом прочих пока-
зателей укомплектованности следует заключить,  
что результаты оценки кадрового блока подчерки-
вают самое «узкое» место в реализации концепции, 
для преодоления негативных тенденций которого 
необходимо прилагать максимальные усилия.

При оценке показателей в области информатиза-
ции отмечается снижение количества нестандарт-
ных информационных систем и систем, предпола-
гающих дублирование данных, а также увеличение 
доли документов, которые формируются в элек-
тронном виде, что расценивается положительно.

Проведенная оценка эффективности деятель-
ности межмуниципального медицинского центра, 
сформированного в Алтайском крае, с примене-
нием разработанной методики свидетельствует 
о положительном влиянии реализуемых меропри-
ятий на региональную систему здравоохранения, 
а также позволяет выявить наиболее слабые места, 
требующие дополнительного внимания.

Заключение
Увеличение ожидаемой продолжительности жизни 
в Российской Федерации до 78 лет к 2030 г. явля-
ется большим вызовом для региональных систем 
здравоохранения. Стремление к достижению 
данной национальной цели приводит к необхо-
димости модернизации принципов организации 
систем здравоохранения в регионах и повышения 
эффективности их функционирования в условиях 
социально-страховой модели финансирования.

Одно из направлений совершенствования регио
нальных систем здравоохранения заключается 
в развитии межмуниципального взаимодействия 
на основе формирования межмуниципальных 
медицинских центров в субъектах с полицен-
трической моделью территориального планиро-
вания  [21;  22]. Вместе с тем возникает необхо-
димость своевременной оценки эффективности  
реализуемых мероприятий и направлений раз-
вития, в том числе эффективности деятельности 
сформированных межмуниципальных медицин-
ских центров.

Выявленные результаты исследования классиче-
ских и современных, общемировых и отечествен-
ных подходов к оценке эффективности региональ-
ных систем здравоохранения позволили обозначить 

обобщающий принцип подходов – комплексный 
анализ социально-медицинских и экономических 
показателей в совокупности при проведении оценки 
эффективности. При этом более эффективными 
признаются системы, в которых наиболее высокие 
показатели качества жизни и здоровья населения 
(социально-медицинские показатели) достигаются 
за счет использования меньшего количества ресур-
сов (экономические показатели).

Разработана комплексная методика оценки 
эффективности деятельности межмуниципальных 
медицинских центров. Она позволяет не только оце-
нить эффективность реализованных мероприятий 
по формированию межмуниципальных медицин-
ских центров, но и выявить сильные стороны и сла-
бые места – наиболее проблемные области  при реа-
лизации концепции развития региональной системы 
здравоохранения посредством выделения медицин-
ских округов и формирования межмуниципальных 
медицинских центров.

Разработанная методика комплексной оценки 
эффективности деятельности межмуниципальных 
медицинских центров содержит базовый набор 
показателей, характеризующих медицинскую дея-
тельность центров, а также дополнительный набор 
показателей, распределенный по трем выделенным 
ресурсным блокам: финансово-экономическая дея-
тельность, кадровая политика и информатизация.

Сформированный и изложенный методический 
подход к оценке эффективности деятельности 
межмуниципальных медицинских центров может 
служить гибким методическим инструментарием 
при реализации региональной политики разви-
тия здравоохранения в субъектах с характерной 
полицентрической моделью территориального 
планирования.
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